CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Adresa nr. 12402/2022 din data de V@ o

Domnului Tiberiu Horatiu Gorun,
Secretar general al Senatului Romaniei :

Stimate domnule secretar general,

Uxifb/zozz

Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal {b321/18.05.2022), in vederea avizdrii, va comunicdm ca
aceastd solicitare a fost analizatad in sedinta din data de 13 iulie 2022 a Comisiei nr. 1 — comuna

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 2550 din 24.05.2022 prin care ati transmis

,Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Comisia a constatat ca propunerea legislativa prezinta deficiente majore, motiv pentru
care nu ar putea fi adoptata in forma propusa.

1. Sub un prim aspect, datd fiind importanta domeniului in care sunt propuse
reglementdrile si gravitatea consecintelor pe care le pot genera faptele indreptate impotriva
securitatii nationale, atat in ceea ce priveste valoarea sociala ocrotita cat si in ceea ce priveste
raspunderea penald a subiectilor activi ai acestor infractiuni, este necesara o argumentare
minutioasa a fiecareia dintre interventiile normative propuse.

n acest sens, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
prevede ca ,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sd conducd la o cGt mai mare stabilitate si eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde

trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa

a statului romén si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizdrii
legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdénia este
parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.”

Din aceastd perspectivd, expunerea de motive a propunerii legislative nu rdspunde
exigentelor normative mentionate, avand doar un caracter generic, farda a constitui o
fundamentare temeinica in sensul impus de legiuitor.
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2. Sub un alt aspect, desi scopul declarat al propunerii legislative este, asa cum se
mentioneaza n expunerea de motive, acela de reglementare a unei palete mai largi de situatii
care pot genera rdspunderea penald pentru fapta de trdadare si inaltd tradare, urmdrind
eliminarea posibilitatilor de scdpare a unor infractori, in realitate modul in care sunt formulate
reglementarile propuse ar conduce, in mai multe cazuri, 1a un efect contrar scopului declarat.

Spre exempluy, la art. | pct. 1 din propunerea legislativa se propune modificarea elementului
material al infractiunii de tradare prevazuta la art. 394 din Codul penal, in sensul ca cerinta ,de a
intra in legdturd cu o putere sau cu o organizatie strdind ori cu agenti ai acestora” este inlocuitd
cu sintagma ,care intrd in legdturd sau se pune in intelegere cu un guvern strdin sau cu agentii
acestuia, ori cu un partid politic strgin”.

Examinarea comparativa a reglementarii in vigoare si a celei propuse evidentiaza faptul ca
modificarea reglementarii in sensul propus ar conduce la reducerea sferei de incidenta a
incrimindrii prin scoaterea din sfera acestei infractiuni a faptelor care nu presupun intrarea in
legaturd cu un guvern strdin sau cu agentii acestuia ori cu un partid politic strdin, dar care ar fi
savarsite prin intrarea in legaturd cu o altad organizatie straind sau cu agenti ai acesteia.

Tot astfel, propunerea de modificare a art. 395 din Codul penal (care reglementeaza
tradarea prin transmiterea de informatii secrete de stat) restrange semnificativ sfera de incidenta
a incrimindrii. in timp ce reglementarea actuald protejeaza toate informatiile secrete de stat care
ar putea fi transmise unei puteri sau organizatii strdine ori agentilor acestora, in reglementarea
propusa ar urma sa fie protejate de aceasta norma penald doar informatiile clasificate care au fost
transmise Romaniei de catre un stat strdin in baza unui acord international.

Consecinte similare ar produce si modificarea art. 397 alin. (2) din Codul penal, intrucét
prin introducerea unei cerinte esentiale noi -, care produc teroare, teamd, ori dezordine publicd”
- se ajunge la excluderea din sfera acestei incrimindri a tuturor actiunilor care sunt savarsite fara
a produce teroare, teamé sau dezordine publica, desi acestea ar crea o stare de pericol major
pentru securitatea nationala.

in aceeasi situatie se afld si propunerea de modificare a continutului constitutiv al
infractiunii de inaltd tradare (art. 398 din Codul penal), care, prin introducerea unei urmari
imediate noi — ,care au adus atingere securitdtii nationale” — transforma aceasta infractiune
dintr-o infractiune de pericol intr-o infractiune de rezultat, cu consecinta excluderii din sfera
acestei incrimindri a tuturor faptelor care nu au produs si acest rezultat, desi au creat o stare de
pericol pentru securitatea nationala.
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3. La art. 397 se propune completarea reglementarii cu un nou alineat, numerotat in mod
gresit (1), prin care sunt prevdzute patru noi forme alternative ale infractiunii.

Pe de o parte, reglementarile propuse la lit. a} si d) ridica probleme de predictibilitate
intrucéat sunt folosite sintagme precum ,grupari paramilitare” (lit. a) sau ,ordinii economice sau
sociale” (lit. d), a caror semnificatie penald este dificil de stabilit in lipsa unei definitii precise chiar
la nivelul legii penale.

Pe de altd parte, faptele propuse a fi incriminate prin reglementarea de la lit. d) si cele
propuse la alin. (21) al aceluiasi articol (numerotat gresit 379 in loc de 397) se suprapun, fapt ce
ar genera confuzie in aplicarea unor astfel de reglementari.

4. Tot cu referire la reglementarea propusa pentru art. 397 alin. (2!), Comisia a semnalat
faptul ca in conceptia Codului penal pedeapsa amenzii poate fi aplicatd pe langa pedeapsa
inchisorii doar daca prin infractiunea savarsita s-a urmarit obtinerea unui folos patrimonial. Or,
un astfel de tratament sanctionator este instituit si prin propunerea legislativa cu toate ca
infractiunea vizata nu ar presupune in mod necesar un scop patrimonial, fapt care plaseaza
aceasta propunere in afara conceptiei Codului penal referitoare la amenda care insoteste
pedeapsa inchisorii.

Pe de altad parte, pentru situatia in care s-ar avea in vedere reglementarea amenzii penale

ca pedeapsa alternativa (desi in propunerea legislativa nu este folosita conjunctia ,sau”, ci
conjunctia ,,si” - In sintagma ,se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani si cu amendad de la
10.000 la 50.000 lei”), trebuie observat faptu! cd in reglementarea Codului penal actual amenda
este prevazutd alternativ cu pedeapsa inchisorii de cel mult 5 ani. Tn acelasi timp, gravitatea
faptelor vizate de reglementarea propusd nu ar fi compatibild cu aplicarea doar a unei amenzi
penale.
’ 5. In ceea ce priveste propunerile referitoare la introducerea a doua articole noi— art. 398!
si art. 3982 vizand incriminarea unor noi acte de inaltd trddare, trebuie avut in vedere ¢d izvorul
reglementarii acestei infractiuni este reprezentat de dispdzi‘;iile art. 96 din Constitutia Romaniei,
republicatd, care reglementeazd punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inaltd
tradare, dupa cum urmeaza:

,Art. 96 - Punerea sub acuzare

(1) Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comund, cu votul a cel putin doud treimi din
numdrul deputatilor si senatorilor, pot hotdri punerea sub acuzare a Presedintelui Romdniei
pentru inaltd tradare.
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(2) Propunerea de punere sub acuzare poate fi initiatd de majoritatea deputatilor si
senatorilor si se aduce, neintGrziat, la cunostintd Presedintelui Romdéniei pentru a putea da
explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

(3) De la data punerii sub acuzare si pdnd la data demiterii Presedintele este suspendat de
drept. '

(4) Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Presedintele este
demis de drept la data rémdanerii definitive a hotardrii de condamnare.”

Infractiunea de inalta tradare este reglementatd in prezent de art. 398 din Codul penal,
dupd cum urmeaza:

,Art. 398 - Inalta trddare

Faptele prevdzute in art. 394 - 397, sdvdrsite de cdtre Presedintele Romdniei sau de catre
un alt membru al Consiliului Suprem de Apdrare a Tdrii, constituie infractiunea de inaltd tradare
si se pedepsesc cu detentiune pe viatd sau cu inchisoare de la 15 la 25 de ani si interzicerea
exercitdrii unor drepturi.”

Legea fundamentald a reprezentat si trebuie sd ramana in continuare un reper esential
pentru legiuitorul infraconstitutional, in ceea ce priveste subiectul activ al acestei infractiuni. Este
adevarat faptul ca infractiunea de inalta tradare poate avea ca subiect activ si unul dintre ceilalti
membri ai Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, Tnsa acest fapt este justificat de importanta
majora pe care o au, pentru securitatea nationald, activitatea acestei autoritati si informatiile pe
care le gestioneaza membrii sai.

Din aceastd perspectivd, extinderea sferei subiectului activ, prin includerea si a oricarui
cetatean (cum se propune la art. 398) sau a oricarui functionar al Guvernului, al unei autoritati
sau al unei structuri militare {cum se propune la art. 3982), nu este in acord cu conceptia Codului
penal referitoare la infractiunea de inalta tradare. Eventual, daca in urma unei analize riguroase
s-ar ajunge la concluzia ca tratamentul sanctionator pentru infractiunile prevazute la art. 394 —
art. 397 din Codul penal este neindestuldtor in cazul anumitor fapte sau in legatura cu anumiti
fiptuitori, ar putea fi avutd in vedere solutia reglementdrii unor elemente circumstantiale
agravante sau dupa caz a unor variante agravate ale acestor infractiuni.

in plus, in ceea ce priveste art. 398% reglementarea propusa este deficitara si din
perspectiva faptului cd, intr-o abordare nespecifica legii penale, detaliazd excesiv categoriile de
informatii vizate, fapt care sporeste riscul omiterii altor categorii de acte, poate la fel de
importante pentru securitatea nationald, care, astfel, nu ar mai beneficia de protectia penala
preconizata.

Tn acest sens, reglementarea propusa de initiatori pentru art. 3987 alin. (1) are urmétorul
cuprins: ,Constituie acte de inaltd tradare fatd de tara si se pedepseste cu aceeasi pedeapsa
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previzutd la art. 398 alin (1) si fapta sdvarsita de functionarul Guvernului, al unei autoritdti sau al
unei structuri militare care procurd si transmite unui guvern strdin, agentilor sdi sau oricaror alte
persoane fir3 calitatea de a le detine sau a lua cunostinta de ele: acte, planuri, schite, desene,
fotocopii, microfilme, documente diplomatice secrete, informatii secrete care intereseazd
apdrarea teritoriului, siguranta stalului, hdrti geografice referitoare la apdrarea nationald ce
priveste concentrarea si mobilizarea rezervistilor, pregdtirea economiei nationale si a teritoriului
pentru apdrare sau resurse naturale de interes strategic, informatii ce privesc porturile,
aeroporturile, bazele navale, vasele de rdzboi, aeronavele, planuri de cdi ferate sau de orice alte
mijloace de comunicare, alte informatii privitoare la arme, munitie, explozibili, sau echipamente
care sunt de interes national, la care are sau a avut acces prin natura functiei exercitate sau in
virtutea vreunei misiuni cu care a fost insdrcinat.”

Sub un alt aspect, aceasta dispozitie este deficitara si pentru cd referirea la ,informatii ce
privesc porturile, aeroporturile, bazele navale, vasele de rdzboi, aeronavele, planuri de cdi ferate
sau de orice alte mijloace de comunicare, alte informatii privitoare la arme, munitie, explozibili,
sau echipamente care sunt de interes national, la care are sau a avut acces prin natura functiei
exercitate sau in virtutea vreunei misiuni cu care a fost insdrcinat” nu cuprinde si mentiuni
referitoare la caracterul secret al acestor informatii sau alte circumstantieri care sa evidentieze
importanta lor {(inclusiv prevederea unei urmari imediate specifice infractiunilor contra securitatii
nationale), astfel incit sa poata fi examinatd necesitatea si rezonabilitatea unei astfel de
reglementari.

in fine, in legétura cu reglementarea propusi la art. 398, Comisia a semnalat si redactarea
deficitard din sintagma ,Comite acte de inaltd tradare (...) fapta cetdteanului romdn savarsitd

(.)".

Cu deosebitd consideratie,
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